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Projekt z dnia 06 pazdziernika 2022 r.

USTAWA
zdnia ..... 2022 r.

o0 ochronie maloletnich przed dostepem do tresci nieodpowiednich w internecie?

Art. 1. Ustawa okresla:

obowigzki dostawcow publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych swiadczacych
ustuge dostepu do internetu zwigzane z ograniczaniem abonentom dost¢pu do tresci
pornograficznych w internecie;

obowiazki informacyjne dostawcow publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych
swiadczacych ustuge dostepu do internetu zwigzane z ochrong abonentéw i maloletnich
uzytkownikéw koncowych przed dostepem do tresci pornograficznych w internecie;
obowiazki  podmiotow  umozliwiajacych  korzystanie z  publicznej  sieci
telekomunikacyjnej za posrednictwem lokalnej sieci radiowej, dla ktorych jest to
dziatalno$¢ dodatkowa w stosunku do wykonywanej przez te podmioty dziatalno$ci
gléwnej, zwigzane z ograniczaniem uzytkownikow tej sieci dostgpu do tresci

pornograficznych w internecie.

Art. 2. Okreslenia uzyte w ustawie oznaczaja:

abonent — abonenta w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1648 1 1933);

publicznie dostepna ustuga telekomunikacyjna — publicznie dostepng ustuge
telekomunikacyjna w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne;

uzytkownik koncowy — uzytkownika koncowego w rozumieniu art. 2 pkt 50 ustawy z dnia

16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

Art. 3. 1. Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych §wiadczacy ustuge

dostepu do internetu jest obowigzany do zapewnienia abonentowi mozliwosci skorzystania

z ushugi ograniczenia dostepu do tresci pornograficznych w internecie.

2. Ustuga ograniczenia dostepu do tresci pornograficznych w internecie jest bezptatna.

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushig i sieci
telekomunikacyjnych.



Art. 4. 1. Usluga ograniczenia dostgpu do tresci pornograficznych w internecie
w szczegblnosci polega na skutecznym i tatwym dla abonenta blokowaniu przez dostawcow
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych swiadczacych ustuge dostepu do internetu,
dostegpu do tresci pornograficznych w internecie.

2. Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych $wiadczacy ushuge
dostepu do internetu jest obowigzany do zapewnienia zainteresowanemu ushuga abonentowi
rozpoczecia §wiadczenia ustugi ograniczenia dostepu do tresci pornograficznych w internecie
w prosty sposéb wraz z domyslng konfiguracjg ustugi. W trakcie obowigzywania umowy
o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych mozliwa jest zmiana konfiguracji ustugi przez
abonenta.

3. Dostawca publicznie dostepnych ushug telekomunikacyjnych $§wiadczacy ustuge
dostepu do internetu wdraza 1 zapewnia odpowiednie $rodki techniczne 1 organizacyjne w celu
realizacji obowigzku, o ktérym mowa w ust. 2, uwzgledniajac stan wiedzy technicznej, koszt
wdrozenia oraz skuteczno$¢ przyjetego rozwigzania.

4. Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych $wiadczacy ustuge
dostgpu do internetu ma obowigzek zaproponowa¢ abonentowi skorzystanie z ushlugi
ograniczenia dostgpu do tresci pornograficznych w internecie przed zawarciem umowy
o $wiadczenie ushug telekomunikacyjnych. Abonent ma mozliwo$¢ korzystania z ustugi
ograniczenia dostepu do tresci pornograficznych w internecie od dnia rozpoczecia przez

dostawce $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych.

Art. 5. 1. W trakcie obowigzywania umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych
abonent moze zazada¢ od dostawcy publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych
swiadczacego ustuge dostgpu do internetu rozpoczecia $wiadczenia ushugi ograniczenia
dostepu do tresci pornograficznych w internecie.

2. Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych $§wiadczacy ushuge
dostepu do internetu ma obowigzek umozliwi¢ abonentowi skorzystanie z ustugi ograniczenia
dostepu do tresci pornograficznych w internecie w terminie 24 godzin od zlozenia przez
abonenta zadania w sposob okre§lony przez dostawce ustugi dostepu do internetu.
W przypadku gdy zadanie zostalo ztozone przed terminem rozpoczecia §wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych, abonent ma mozliwo$¢ korzystania z ustugi ograniczenia dostgpu do
tre$ci pornograficznych w internecie w terminie 24 godzin od dnia rozpocze¢cia $wiadczenia

ustug telekomunikacyjnych.



Art. 6. 1. W trakcie obowigzywania umowy o §wiadczenie ushug telekomunikacyjnych
abonent moze zrezygnowaé ze $wiadczenia ushugi ograniczenia dostepu do tresci
pornograficznych w internecie.

2. Rezygnacja ze $wiadczenia ustugi ograniczenia dostepu do tresci pornograficznych
Ww internecie moze nastgpic:

1) osobiscie w siedzibie dostawcy publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych
swiadczacego ustuge dostepu do internetu, po potwierdzeniu tozsamos$ci abonenta przez
dostawce albo

2) w formie dokumentowej z wykorzystaniem specjalnie w tym celu ustanowionego hasta.

Art. 7. 1. Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych §wiadczacy ustuge
dostepu do internetu jest obowigzany wykaza¢ przestrzeganie obowigzkéw wskazanych
w art. 3 - art. 5, w ust. 2, w art. 8 oraz w art. 9 ust. 1 1 2 oraz wykaza¢ zapewnienie abonentowi
mozliwosci realizacji uprawnien, o ktorych mowa w art. 6.

2. Dostawca publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych $wiadczacy ushuge
dostepu do internetu udostepnia na swojej stronie internetowej informacje o sposobie realizacji
obowiazku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1. Informacja obejmuje:

1) opis stosowanych srodkow technicznych 1 organizacyjnych wykorzystywanych w celu
$wiadczenia ushugi ograniczenia dostgpu do tre$ci pornograficznych w internecie;

2) wskazanie sposobu identyfikacji tresci pornograficznych.

Art. 8. Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych §wiadczacy ustuge
dostepu do internetu podejmuje dziatania promujace korzystanie przez swoich abonentow
z rozwigzan ograniczajacych dostgp matoletnich do tresci pornograficznych w internecie.

Art. 9. 1. Dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych §wiadczacy ustuge
dostepu do internetu, przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji, zwanemu
dalej ,,ministrem”, corocznie, do dnia 31 marca, raport za poprzedni rok kalendarzowy
o podjetych przez siebie dziataniach zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi ograniczajacej dostep
do tresci pornograficznych w internecie oraz dzialaniach promujacych jej korzystanie.

2. Raport, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) opis stosowanych srodkéw technicznych 1 organizacyjnych wykorzystywanych w celu
$wiadczenia ustugi ograniczenia dost¢pu do tresci pornograficznych w internecie;

2) wskazanie stosowanego przez siebie sposobu identyfikacji tresci pornograficznych;



3) wskazanie liczby abonentow korzystajacych z ustugi dostgpu do internetu, ktorzy
skorzystali z poszczegdlnych rozwigzan wykorzystywanych przez dostawce w celu
swiadczenia ustugi ograniczenia dostepu do tresci pornograficznych w internecie wraz
z informacjg jaki procent ogotu abonentow korzystajacych z ustugi dostepu do internetu
danego dostawcy stanowig ci abonenci;

4) informacje o stosowanych sposobach promowania korzystania przez abonentdéw z ustug
ograniczenia dostepu do tresci pornograficznych w internecie.

3. W przypadku stwierdzenia, ze raport, o ktorym mowa, w ust. 1, zawiera
niewystarczajace informacje lub w przypadku stwierdzenia, ze raport nie zawiera elementow,
o ktorych mowa w ust. 2, minister zwraca si¢ do dostawcy ustugi dostepu do internetu
o uzupetnienie raportu wskazujac zakres uzupelnienia oraz wyznaczajac termin ponownego
przestania raportu nie krétszy niz 7 dni od dnia wezwania.

Art. 10. 1. Podmiot umozliwiajacy korzystanie z publicznej sieci telekomunikacyjnej za
posrednictwem lokalnej sieci radiowej, dla ktorego jest to dziatalnos¢ dodatkowa w stosunku
do wykonywanej przez podmiot dziatalnosci glownej, jest obowigzany do blokowania dostgpu
do tresci pornograficznych wzgledem uzytkownikow tej sieci.

2. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, nie musi by¢ realizowany wobec uzytkownikow
koncowych, ktorzy sa pelnoletni oraz ktorych wiek zostat zweryfikowany przez podmioty,
o ktérych mowa w ust. 1.

3. Obowigzku, o ktéorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ do podmiotu umozliwiajacego
korzystanie z publicznej sieci telekomunikacyjne;j:

1) w przypadku $wiadczenia ustugi hotelarskiej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz uslugach pilotow wycieczek
i przewodnikow turystycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2211);

2) w zakladzie pracy, w ktérym ze wzgledu na rodzaj wykonywanej dziatalnosci
udostepnienie sieci radiowej nie jest skierowane do matoletnich lub

3) w zakladzie pracy w odniesieniu do sieci radiowej wykorzystywanej przez

pracownikow tego zaktadu.

Art. 11. 1. Minister jest uprawniony do przeprowadzenia kontroli i postgpowania
pokontrolnego w celu weryfikacji przestrzegania przepisow ustawy.

2. Kontrolg i postegpowanie pokontrolne minister wszczyna z urzedu.



Art. 12. 1. Do kontroli, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1, stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 1 2105 oraz
72022 r. poz. 24,974 1 1570).

2. Do dorgczen pism w ramach kontroli oraz zalecen pokontrolnych stosuje si¢ przepisy
dzialu 1 rozdziatu 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000).

Art. 13. 1. Minister moze upowazni¢ do udziatu w kontroli osobe¢ posiadajaca wiedzg
specjalistyczng, jezeli przeprowadzenie czynnos$ci kontrolnych wymaga takiej wiedzy.

2. Zakres uprawnien osoby, o ktérej mowa w ust. 1, minister okresla w upowaznieniu.

3. Osoba, o ktorej mowa w ust. 1, jest obowigzana do zachowania w tajemnicy informacji,

o ktérych dowiedziata si¢ w toku kontroli.

Art. 14. 1. Minister moze zwroci¢ si¢ do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
zwanego dalej ,,Prezesem UKE”, z wnioskiem o oddelegowanie pracownika posiadajacego
wiedze specjalistyczna, ktory wezmie udzial w czynno$ciach kontrolnych przeprowadzanych
przez ministra, wspierajac osoby upowaznione do kontroli przez ministra.

2. Prezes UKE jest obowigzany oddelegowaé pracownika posiadajacego wiedzg
specjalistyczng do wzigcia udziatu w czynnosciach kontrolnych przeprowadzanych przez
ministra. Informacj¢ o oddelegowaniu pracownika Prezes UKE przekazuje w terminie 10 dni
od otrzymania wniosku.

3. Zakres uprawnien pracownika, o ktorym mowa w ust. 1, minister okresla
W upowaznieniu.

4. W trakcie realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, minister moze zwrdcic si¢
do Prezesa UKE z prosba o opini¢ w zakresie realizacji obowigzkow, o ktérych mowa w art. 3

ust. 1. Prezes UKE przedstawia opini¢ w terminie 30 dni.

Art. 15. 1. Jezeli w wyniku kontroli, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1, stwierdzono, ze
podmiot kontrolowany nie wypetnia odnoszacych si¢ do niego obowiazkow wynikajacych
Z przepisOw ustawy, minister:

1) naklada kar¢ pieni¢zng, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1 1 2, w przypadku stwierdzenia
naruszen wskazanych w tym przepisie, niezaleznie od prowadzonego wobec tego

podmiotu postgpowania pokontrolnego, lub



2) wydaje zalecenia pokontrolne, w ktorych wzywa podmiot kontrolowany do usunigcia
nieprawidtowosci lub udzielenia wyjasnien oraz informuje o mozliwosci przedstawienia
stanowiska odnos$nie do stwierdzonych naruszen.

2. Usuniecie nieprawidtowosci, udzielenie wyjasnien 1 przedstawienie stanowiska,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, nastepuje w terminie wskazanym przez ministra, nie krotszym
niz 30 dni od dnia dorgczenia zalecen pokontrolnych podmiotowi kontrolowanemu.

3. W zaleceniach pokontrolnych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, minister moze okresli¢
inny termin usuni¢cia nieprawidtowosci, udzielenia wyjasnien lub przedstawienia stanowiska
odnosnie do stwierdzonych naruszen. Termin okreslony w wezwaniu moze by¢ krotszy niz 30
dni jedynie w przypadku, gdy podmiot kontrolowany, do ktérego odnosi si¢ wezwanie, wyrazit
na to zgod¢ lub gdy naruszenia wskazane w zaleceniach pokontrolnych powtarzaty si¢
w przeszlosci.

4. Jezeli po uptywie 30 dni od dnia dorg¢czenia zalecen pokontrolnych lub po uptywie
terminu, o ktérym mowa w ust. 2, podmiot kontrolowany nie usunie wskazanych
nieprawidlowosci albo udzielone wyjasnienia lub przedstawione stanowisko odnosnie do
stwierdzonych naruszen okazg si¢ niewystarczajace, minister wydaje decyzje, w ktorej
nakazuje usuni¢cie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz moze:

1) wskaza¢ $rodki, jakie powinien zastosowa¢ podmiot kontrolowany, w celu usunigcia
nieprawidlowosci;

2)  okresli¢ termin, w ktorym ma nastapi¢ usunigcie nieprawidtowosci;

3) natozy¢ karg pienigzng, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 1 2, chyba ze na podstawie ust. 1
pkt 1 zostalo juz wszczete postgpowanie w sprawie natozenia kary pieni¢znej za

niewypehienie tych obowiazkow.

Art. 16. 1. Minister, jezeli przemawia za tym charakter lub zakres naruszenia, moze
natozy¢ kar¢ pieni¢zng na dostawce publicznie dostepnych ushug telekomunikacyjnych
swiadczacego ustuge dostepu do internetu, ktory:

1) nie wypekia lub nienalezycie wypetnia obowiazki dotyczace umozliwienia abonentowi,
skorzystania z ustugi ograniczenia dostepu do tresci pornograficznych w internecie,

o ktorych mowa w art. 3 1 art. 4;

2) nie wypelnia lub nienalezycie wypetnia obowigzki informacyjne, o ktorych mowa w art. 7

ust. 2;

3) nie wypelnia obowigzku podejmowania dziatan promujacych, o ktorym mowa w art. §;



4) nie wypehlia lub nienalezycie wypelnia obowigzek przekazania ministrowi raportu,

o ktérym mowa w art. 9 ust. 11 2.

2. Minister, jezeli przemawia za tym charakter lub zakres naruszenia, moze natozy¢ kare
pieniezng na podmiot, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, ktéry nie wypetnia lub nienalezycie
wypetnia obowigzek ograniczenia dostepu do tresci pornograficznych, o ktorym mowa w art.
10 ust. 1.

3. Kara pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, moze zosta¢ natozona takze w przypadku,
gdy podmiot zaprzestat naruszania prawa lub naprawit wyrzadzong szkode, jezeli minister
uzna, ze przemawiajg za tym czas trwania, zakres lub skutki naruszenia.

4. Niezaleznie od kar pieni¢znych, o ktorych mowa w ust. 1, minister moze natozy¢ na
kierujacego przedsigbiorstwem telekomunikacyjnym, w szczeg6lnosci osob¢ petnigca funkcje
kierowniczag lub  wchodzaca w sktad organu zarzadzajacego przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego, w rozumieniu art. 2 pkt 27 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne, lub zwigzku takich przedsigbiorcow, karg pieniezng w wysokosci do 300%
jego miesiecznego wynagrodzenia, naliczanego jak dla celow ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy.

5. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nakltada minister, w drodze decyzji,
w wysokosci do 3% przychodu ukaranego podmiotu, osiggnigtego w poprzednim roku
kalendarzowym. Decyzji o nalozeniu kary pienieznej nie nadaje si¢ rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

6. Prezes UKE, na wniosek ministra, przekazuje ministrowi informacje w zakresie
wysokos$ci przychodu podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, osiagnigtego w poprzednim roku
kalendarzowym.

7. W przypadku gdy podmiot w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok natozenia kary
pieni¢znej nie osiggnat przychodu lub osiagnal przychdéd w wysokosci nieprzekraczajacej
500 000 zt, minister, naktadajac karg pieniezng, uwzglednia $redni przychdd osiagniety przez
podmiot w 3 kolejnych latach kalendarzowych poprzedzajacych rok natozenia kary pieni¢zne;.

8. W przypadku gdy podmiot nie osiggnat przychodu w okresie, o ktorym mowa w ust. 7,
lub gdy przychod podmiotu w tym okresie nie przekracza 500 000 zt, minister moze natozy¢
na podmiot kare¢ pieniezng w wysokosci nieprzekraczajacej 15 000 zi.

9. W przypadku gdy przed wydaniem decyzji o nalozeniu kary pieni¢znej podmiot nie
dysponuje danymi finansowymi niezbednymi do ustalenia przychodu za rok kalendarzowy

poprzedzajacy rok natozenia kary pieni¢znej, minister, nakladajac kare pienigzng, uwzglednia:



1) przychdd osiggniety przez podmiot w roku kalendarzowym poprzedzajacym ten rok;

2) w przypadku, o ktorym mowa w ust. 7 — §redni przychod osiagniety przez podmiot w 3
kolejnych latach kalendarzowych poprzedzajacych ten rok. Przepis ust. 8 stosuje si¢
odpowiednio.

10. W przypadku gdy podmiot powstal w wyniku polaczenia lub przeksztatcenia innych
podmiotdéw, obliczajac wysokos$¢ jego przychodu, o ktorym mowa w ust. 5, minister
uwzglednia przychdd osiagniety przez te podmioty w roku kalendarzowym poprzedzajacym
rok natozenia kary pieni¢znej. Przepisy ust. 7-9 stosuje si¢ odpowiednio.

11. Ustalajac wysoko$¢ kary pienieznej, minister uwzglednia charakter i zakres
naruszenia, dotychczasowg dzialalno$¢ podmiotu oraz jego mozliwosci finansowe.

12. Podmiot jest obowigzany do dostarczenia ministrowi, na kazde jego zadanie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania zadania, danych niezb¢dnych do okreslenia podstawy
wymiaru kary pieni¢znej. W przypadku niedostarczenia danych lub gdy dostarczone dane
uniemozliwiaja ustalenie podstawy wymiaru kary pieni¢znej, minister moze ustali¢ podstawe
wymiaru kary pieni¢znej w sposob szacunkowy, nie mniejsza jednak niz kwota 500 000 zt.

13. Kary pienigzne, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, stanowig przychdd Funduszu
Szerokopasmowego, o ktorym mowa w art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ushug 1 sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 8841 ...).

14. Minister przekazuje na rachunek Funduszu Szerokopasmowego, o ktéorym mowa
wart. 16a ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug 1 sieci
telekomunikacyjnych, srodki pochodzace z kar pienigznych w terminie 30 dni od dnia ich
pobrania.

15. Kary pieni¢zne podlegaja egzekucji w trybie przepisbw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji obowigzkéw o charakterze pienieznym.

16. W =zakresie nieuregulowanym w ustawie oraz Kodeksie postepowania
administracyjnego do kar pienieznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.?),
z tym ze uprawnienia organéw podatkowych okreslone w tych przepisach przystuguja
ministrowi.

17. Do kar pieni¢znych, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, nie stosuje si¢ przepiséw art. 189f

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1598, 2076, 2105,
226212328 oraz z 2022 r. poz. 835, 974, 1265, 1301 1 1933.



Art. 17. W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 884) w art. 16a w ust. 3 w pkt 6 kropke zastepuje
si¢ §rednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»3) wplywy z kar pienigeznych, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 1 2 ustawy z dnia ...

2022 r. o ochronie matoletnich uzytkownikéw koncowych przed tresciami

nieodpowiednimi w internecie.”.

Art. 18. Prezes UKE w terminie 30 dni od dnia wejscie w zycie ustawy przekazuje
ministrowi list¢ dostawcow publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych §wiadczacych
ustuge dostepu do internetu, ktérych roczne przychody z tytulu wykonywania dziatalnosci
telekomunikacyjnej w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok wejscia ustawy w zycie byty

wyzsze od kwoty 4 000 000 zi.

Art. 19. 1. Dostawcy publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych $wiadczacy
ustuge dostepu do internetu, ktérych roczne przychody z tytulu wykonywania dziatalnosci
telekomunikacyjnej w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok wejscia ustawy w zycie byty
wyzsze od kwoty 4 000 000 zt, sa obowigzani stosowac przepisy ustawy po uptywie 3 miesigcy

od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Dostawcy publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych $wiadczacy ushuge
dostgpu do internetu, ktorych roczne przychody z tytulu wykonywania dziatalno$ci
telekomunikacyjnej w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok wejscia ustawy w zycie byty
rowne lub mniejsze od kwoty 4 000 000 zt, s3 obowigzani stosowac przepisy ustawy po

uptywie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

3. Podmiot, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, z uwzglgdnieniem art. 10 ust. 2 1 3,
obowigzany jest stosowac przepisy ustawy po uplywie 24 miesiecy od dnia wejScia w zycie

ustawy.

Art. 20. Maksymalny limit wydatkéw ministra wiasciwego do spraw informatyzacji
z budzetu panstwa, w latach 2023-2032, bedacych skutkiem finansowym ustawy, wynosi
14 984 000 z1, z tym ze w poszczeg6lnych latach limit wynosi w:
1) 2023 r.—1 544 000 zt;
2) 2024r.—1 344000 zt;
3) 2025r.—1 344000 zt;
4) 2026r.— 1344 000 z1;
5) 2027r.—1 344000 zt;
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6) 2028 r.—1 344 000 zt;
7) 2029 r.—1 344 000 zt;
8) 2030r.—1 344000 zt;
9) 2031r.—1344000 zt;
10) 2032 r.—1 344 000 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetych na dany rok
budzetowy maksymalnych limitéw wydatkow okreslonych w ust. 1 stosuje si¢ mechanizm
korygujacy polegajacy na racjonalizacji wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem
finansowym ustawy lub na ograniczeniu kosztow.

3. Organem wiasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw, o ktorym
mowa w ust. 1, jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

4. Organem wilasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa

w ust. 3, jest minister wtasciwy do spraw informatyzacji.

Art. 21. Ustawa wchodzi w zycie po upltywie 14 dni od dnia ogloszenia.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Anna Markowska — Zastepca Dyrektora
Departamentu Regulacji Cyfrowych

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow



—11 -

UZASADNIENIE

Dzieci 1 mtodziez coraz czg$ciej stykaja si¢ z pornografig. Szereg badan przeprowadzonych
w Polsce wykazuje, Ze jest to duzy problem, szczegélnie w przypadku chtopcow. Badania
pokazuja, ze osoby matoletnie ogladaja materialy pornograficzne regularnie, uwazajac
jednoczesnie, ze dostep do pornografii jest w Polsce zbyt tatwy. Dwa razy czeSciej na tresci
pornograficzne trafiajg dzieci, ktorych rodzice nie ustalili zasad korzystania z internetu.
Oznacza to, ze tylko rodzice co drugiego dziecka rozmawiaja z nim o tym, na jakie strony
wchodzi w internecie. Badania wskazuja rowniez, ze najczgsciej miodzi ludzie doswiadczaja
kontaktu z treSciami pornograficznymi za posrednictwem telefonéw komorkowych.
Rownocze$nie 80% dzieci nie ma na swoich urzgdzeniach programow kontroli rodzicielskiej.?

Zgodnie z diagnozg ujeta w dokumencie ,,Negatywne konsekwencje korzystania z pornografii’™*
masowos$¢ zjawiska dawno juz urosta do takich rozmiardw, iz nalezy uzna¢, ze pornografia,
poprzez jej tatwa dostepnos$¢ dla dzieci 1 mtodziezy, stanowi powazny problem z zakresu
zdrowia publicznego. Tresci pornograficzne, w przewazajacej czg¢sci dostepne bezplatnie
w internecie, wymieniane s3 jako jeden z gléwnych czynnikdéw przyczyniajacych sie do
destabilizacji psychiki 1 zdrowia matoletnich. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, iz dla wielu
maloletnich pornografia pozostaje jednym ze zrodet informacji o seksualno$ci czlowieka, co
w potaczeniu z brakiem nalezytego nadzoru nad korzystaniem z internetu przez dzieci
skutkowa¢ moze zachwianym postrzeganiem seksualnosci 1 16l plciowych w okresie
dojrzewania i utrwaleniem potencjalnie patologicznych pogladéw po wejsciu w dorostoscé.

Komisja Europejska w komunikacie ,,Cyfrowa dekada dla dzieci i mtodziezy: nowa europejska
strategia na rzecz lepszego internetu dla dzieci (BIK+)”5 rowniez zauwaza, ze nieodpowiednie

dla wieku tresci sg tatwo dostepne. Dzieci przyznaja, ze ogladaja pornografie w mtodym wieku,
co wplywa na ich wyobrazenia o tym, jak wyglada zdrowy zwigzek.

Propozycja legislacyjna przedstawiona w projekcie niniejszej ustawy pozwoli na zwigkszenie
sprawowania przez rodzicow kontroli dostepu os6b matoletnich do tresci pornograficznych za
posrednictwem dostawcow publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych §wiadczacych
ustuge dostepu do internetu (zwanych dalej: ,,dostawcami internetu”). Z jednej strony taka
koncepcja wymaga stworzenia przez dostawcoéw internetu mechanizmu blokowania tresci
pornograficznych, a takze informowania i zache¢cania do skorzystania z takiej ustugi, co
reguluje proponowana ustawa. Z drugiej strony powodzenie proponowanego rozwigzania
w duzej mierze zalezy od poziomu §wiadomosci rodzicéw o zagrozeniach, ktorych zrodiem
jest internet, w szczego6lnosci zawarto$¢ stron z tre§ciami pornograficznymi.

Ustawa o ochronie matoletnich przed dostegpem do tresci nieodpowiednich w internecie ma
wiec na celu stworzenie mozliwosci abonentom ograniczenia przez dostawcoéw internetu
dostepu do tresci pornograficznych w internecie, a takze reguluje obowiazki informacyjne

3 Zrédto: https://opornografii.pl/article/dzieci-mlodziez-i-pornografia-wyniki-badan

4 Podsumowanie literatury i badan naukowych wskazujacych na negatywne konsekwencje korzystania z
pornografii w konteks$cie ochrony dzieci i mtodziezy, bezpornografii.pl, Stowarzyszenie Twoja Sprawa, 2017

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0212
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dostawcow internetu w zakresie ochrony abonentéw 1 osob matoletnich przed dostgpem do
takich tresci.

Ustawa wychodzi naprzeciw Strategii UE na rzecz praw dziecka®, ktora odnotowuje zjawisko
zwickszania si¢ obecno$ci dzieci w internecie, co majagc na uwadze przypadek braku
skutecznych systemow kontroli rodzicielskiej lub weryfikowania wieku, naraza dzieci na
szkodliwe lub nielegalne tresci, takie m.in. jak materiaty przedstawiajace pornografie i tresci
dla dorostych.

Z kolei Strategia UE w zakresie unii bezpieczenstwa’ wskazuje, ze wyktadniczy wzrost tresci
pornograficznych zudzialem maloletniego w internecie ukazuje konsekwencje spoteczne
zmieniajacych si¢ modeli przestepczosci.

Art. 1

Zakresem ustawy objete sg obowigzki dostawcow internetu dotyczgce ograniczania abonentom
(za ich zgoda albo zagdaniem) dostepu do tresci pornograficznych w internecie.

Majac na uwadze przedstawiong powyzej sytuacj¢ zwigzang z niskim poziomem $wiadomosci
spoteczenstwa o zagrozeniach zwigzanych z praktycznie bezproblemowym dostepem do tresci
pornograficznych w internecie, ustawa nakltada takze na dostawcé4w internetu obowigzki
informacyjne, majace na celu ochron¢ nie tylko abonentdéw, ale przede wszystkim osoby
matoletnie bedace uzytkownikami koncowymi, poprzez promowanie korzystania z ustugi
ograniczenia dostgpu do tresci pornograficznych w internecie.

W prawodawstwie polskim brak jest definicji tre$ci pornograficznych, chociaz pojecie to
pojawia si¢ w wielu aktach prawnych rangi ustawowej: w Kodeksie karnym, ustawie
o radiofonii 1 telewizji, ustawie o Policji (odwolujacej si¢ do Kodeksu karnego), ustawie
o podatku od towarow i ustug, ustawie o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualne;.

Pojeciem ,tresci pornograficznych” postuguje si¢, jak wspomniano powyzej, Kodeks karny
w art. 202. W wyroku z dnia 23 listopada 2010 r. Sad Najwyzszy (sygn. akt [V KK173/10)
przyjat, ze tresci pornograficzne to:

wzawarte w utrwalonej formie (np. film, zdjecia, czasopisma, ksigzki, obrazy) lub nie (np.
pokazy na zZywo) prezentacje czynnosci seksualnych czlowieka (zwlaszcza ukazywanie
organow plciowych czlowieka w ich funkcjach seksualnych), i to zarowno w wymiarze
niesprzecznym z ich biologicznym ukierunkowaniem, jak i czynnosci seksualnych cztowieka
sprzecznych z przyjetymi w spoleczenstwie wzorcami zachowan seksualnych’.

Z kolei komunikat Komisji Europejskiej® z 2001 r. zawierajgcy propozycje decyzji w sprawie
walki z seksualnym wykorzystaniem dzieci oraz dzieciecq pornografig, definiuje pojecie
»wsexually explicit conduct” jako co najmniej:

a) stosunek piciowy obejmujqgcy rowniez zespolenie narzqdow ptciowych oraz pozycje

6 COM(2021) 142 final
7 COM(2020) 605 final
8 COM(2001) 854 final/2
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oralno-genitalne, analno-genitalne, oralno-analne, migdzy osobami tej samej I[ub
odmiennej pici,

b) zoofilie,

c) masturbacje,

d) sadystyczne lub masochistyczne wykorzystywanie w kontekscie seksualnym, lub
d) lubiezne obnazanie narzqdow plciowych lub intymnych czesci ciata”.

Definicja ta, jako katalog otwarty zachowan o wyraznie seksualnym charakterze, pomimo, ze
odnosi si¢ do seksualnego wykorzystywania dzieci, rowniez moze stanowi¢ wyjasnienie co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem tresci pornograficznych.

Nalezy tu jeszcze podkresli¢, ze raport wyjasniajacy Konwencji Rady Europy o ochronie
dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach
seksualnych’ Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed, sporzadzonej w Lanzarote
w dniu 25 pazdziernika 2007 r., przytacza powyzsza definicj¢ zaznaczajac, ze dotyczy ona
»zeczywistych albo udawanych czynno$ci”. Podobnie, Sad Najwyzszy zauwaza, ze zwrot
ujety w art. 202 § 3 Kodeksu karnego ,.tresci pornograficzne zwiqzane z prezentowaniem
przemocy” obejmuje takze przedstawianie odegranych przez aktoréw scen przemocy
powigzanych z treSciami pornograficznymi, jak rdwniez tego rodzaju sceny wytworzone za
pomocg réznych innych technik wizualizacji.

Identyczne podejscie, ale obejmujace bardziej rozszerzong definicje ,.sexually explicit
conduct” wykorzystuje Revised Code of Washington (Zmieniony Kodeks Waszyngtonski)!®
w czesci dotyczacej seksualnego wykorzystywania dzieci ponizej 18 lat:

(4)"Sexually explicit conduct" means actual or simulated.:

(a) Sexual intercourse, including genital-genital, oral-genital, anal-genital, or oral-anal,
whether between persons of the same or opposite sex or between humans and animals;

(b) Penetration of the vagina or rectum by any object;

(c) Masturbation;

(d) Sadomasochistic abuse,

(e) Defecation or urination for the purpose of sexual stimulation of the viewer;

() Depiction of the genitals or unclothed pubic or rectal areas of any minor, or the unclothed
breast of a female minor, for the purpose of sexual stimulation of the viewer. For the
purposes of this subsection (4)(f), it is not necessary that the minor know that he or she
is participating in the described conduct, or any aspect of it; and

? Konwencja sporzadzona w Lanzarote, 25.X.2007, ratyfikowana przez Prezydenta RP na podstawie ustawy z dnia
26 wrzesnia 2014 r. w sprawie o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, sporzgdzonej w Lanzarote w dniu 25
pazdziernika 2007 r. (Dz. U. 2014 poz. 1623)

10 https://app.leg.wa.gov/rcw/default.aspx?cite=9.68A.011
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(g) Touching of a person's clothed or unclothed genitals, pubic area, buttocks, or breast
area for the purpose of sexual stimulation of the viewer.

Inne podejscie prezentuje profesor Marian Filar, wedtug ktorego tresci pornograficzne powinny
charakteryzowac¢ si¢ nast¢pujgcymi cechami'!:

- przedstawia¢ przejawy plciowosci i1 zycia ptciowego cztowieka,

- koncentrowaé si¢ wylacznie na technicznych aspektach plciowosci 1 zycia plciowego,
z catkowitym oderwaniem od warstwy intelektualnej 1 osobiste;,

- ukazywac ludzkie organy w ich funkcjach seksualnych,

- przebija z nich, ze gtdéwna intencja tworcy jest wywolanie podniecenia seksualnego
u odbiorcy.

Zdefiniowanie pornografii zalezy mi¢dzy innymi od aspektow kulturowych, ktére przektadaja
si¢ na sposOb ujecia tresci pornograficznych w systemach prawa réznych panstw. Proby
zdefiniowania pornografii w wielu panstwach ograniczaja si¢ do niedookreslonych,
niesztywnych ram prawnych, przewaznie bedacych wynikiem sagdowej wyktadni prawa. Majac
na uwadze niejednolito$¢ definicji pornografii w innych systemach prawnych, jednoznaczne
definiowanie tresci pornograficznych w ustawie doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej
uszczupleniu uleglaby ochrona matoletnich przed tymi tre§ciami. Nie brane bytyby pod uwage
zmiany zachodzace zarowno w produkcji tego typu tresci, jak i rozwoju technologicznego
umozliwiajgcego na przechowywanie tresci w internecie. W zwigzku z powyzszym, zdaniem
projektodawcy konieczne jest umozliwienie nalezytego pola do interpretacji dostawcom
internetu.

Art. 2

Przepisy tego artykutu stanowig stowniczek poj¢¢, ktorymi postuguje si¢ ustawa z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

Art. 3

Przepisy art. 3 zmierzaja do natozenia na dostawcoéw internetu obowigzku zapewnienia, ze
abonent bedzie miat mozliwo$¢ skorzystania z bezplatnej ustugi ograniczenia dostepu do tresci
pornograficznych w internecie (zwanej dalej: ,,ustugg”). Artykut ten wprowadza na dostawcow
internetu  obowigzek wdrozenia takiej ustugi, za§ kolejne artykuly stanowig jego
uszczegotowienie zwlaszcza w konteks$cie srodkow techniczno-organizacyjnych mozliwych do
wypetnienia obowigzku gltéwnego.

Art. 4

Art. 4 reguluje kwestie rozpoczgcia Swiadczenia ustugi, ktora polega na skutecznym i tatwym
blokowaniu dostepu do tresci pornograficznych.

Skuteczno$¢ dziatania ustugi, rozumianej jako spelnienie oczekiwan abonentow odno$nie do

' M. Filar, Przestepstwa seksualne w nowym kodeksie karnym (w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny.
Krotkie komentarze, Warszawa 1997, s. 39-40
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blokowania dostepu do stron internetowych, zalezy z jednej strony od $rodkéw technicznych
i organizacyjnych jakie zastosuje dostawca Internetu w procesie blokowania tresci
pornograficznych, a z drugiej strony od tego w jaki sposéb bedzie on identyfikowat te tresci
(o czym w dalszej cze$ci uzasadnienia). Majac na uwadze specjalistyczng wiedze, ktéra
wykazuja si¢ dostawcy internetu, w tym zwlaszcza w kontekscie techniczno-organizacyjnych
aspektow oferowanych przez siebie ustug, to do dostawcéw internetu nalezy
wyselekcjonowanie takich rozwigzan, ktore zapewnig rzeczywiste dziatanie ustugi. Wykazanie
skuteczno$ci dziatania ustugi po stronie dostawcy internetu uzasadnione jest znajomos$cia
systemow wykorzystywanych do zapewnienia dost¢gpu do internetu abonentom, w tym
dowolnosci doboru mechanizmu zgodnie z mozliwosciami technicznymi, ktory zgodnie ze
stanem wiedzy dostawcy zapewni ograniczenie dostepu do tresci uznanych za nieodpowiednie.
Ponadto rowniez nalezy wzig¢ pod uwage réznorodno$¢ interfejsoéw oferowanych przez
poszczegbdlnych dostawcoéw — w tym wypadku skutecznos¢ dziatania zwigzana jest z innym
aspektem, to jest tatwoscia dostepu do ustugi.

Latwos$¢ dziatania ustugi nalezy rozumie¢ jako bezproblemowe jej $wiadczenie po
uruchomieniu, niewymagajagce wykonywania dalszych czynno$ci ze strony abonenta,
wymuszonych przez dostawce ustug, chyba, Ze sg one skutkiem wymogoéw prawa. Wskazujac
na réznorodno$¢ stosowanych przez dostawcoOw internetu centréw obstugi klienta, w tym
interfejsow dostepnych w aplikacjach lub na stronach internetowych, dostawca internetu we
wlasnym zakresie odpowiedzialny jest za wdrozenie mechanizméw aktywacji blokowania
zrozumiatych i1 dostepnych dla abonenta. Przykladowym rozwigzaniem jest informowanie
oustludze w wiadomos$ciach przekazywanych abonentowi lub na stronie internetowe;j
i w aplikacji dostawcy internetu, wraz z przekazaniem informacji o sposobie aktywacji ustugi.
Latwos$¢ wyrazona w dostgpnosci ustugi zaktada¢ powinna aktywacje ustugi np. z poziomu
konta uzytkownika, przy uzyciu wyraznie okreslonych 1 opisanych przyciskow, przy
jednoczesnym uwzglednieniu ograniczenia stosowania praktyk potencjalnie utrudniajacych
odnalezienie miejsca aktywacji ushugi.

Ponadto rozpoczgcie $wiadczenia uslugi powinno odbywaé si¢ w sposob prosty,
z wykorzystaniem domys$lnej konfiguracji ushugi. Rozpoczgcie §wiadczenia ustugi w sposob
prosty polega¢ powinno na minimalnym zaangazowaniu abonenta w proces jej wiaczenia, bez
koniecznosci jego obecnos$ci w siedzibie dostawcy ustugi. DomyS$lna konfiguracja ustugi
wigzac si¢ powinna z jej wlaczeniem z ustawieniami ustalonymi przez dostawce internetu, na
podstawie przyjetych przez niego $rodkow technicznych i1 organizacyjnych jako wstepne,
proponowane abonentom. Opcja umozliwiajaca skorzystanie z domys$lnie skonfigurowanej
ustugi jest konieczna do zapewnienia skutecznosci i przejrzystosci oferowanego rozwigzania,
poprzez zapewnienie abonentowi skorzystania z blokowania nieodpowiednich tresci bez
wymogu konfigurowania ustugi w sposob osobisty przez abonenta. Jednakze abonent powinien
mie¢ mozliwo$¢ zmiany konfiguracji ustugi, stosownie do opcji proponowanych przez
dostawce internetu. Ustluga powinna zosta¢ skonfigurowana domys$lnie w oparciu
o specjalistyczng wiedz¢ 1 dobre praktyki dostawcy internetu, uwzgledniajac potrzeby
przecigtnego abonenta, nie naruszajac przy tym prawa do prywatno$ci w komunikacji
elektroniczne;.
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Dostawcy internetu powinni by¢ zobowigzani do zaproponowania abonentowi $wiadczenia
ustugi przed zawarciem umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych. Taki przepis
wychodzi naprzeciw zwigkszaniu §wiadomosci wérod abonentdw, ze nabywajac na rzecz osoby
matoletniej ustuge telekomunikacyjng, w tym najczesciej rowniez dostep do internetu, naraza
dziecko na niekontrolowany dostep do tresci pornograficznych. Fakt zaproponowania ustugi,
a przede wszystkim brak zgody na jej §wiadczenie, powinien by¢ udokumentowany, co bgdzie
stanowilo wypelnienie czgsci obowigzku dotyczacego wykazania przestrzegania przez
dostawce internetu obowigzkow natozonych ustawg. W przypadku wyrazenia przez abonenta
zgody na $wiadczenie ustugi, powinna by¢ ona §wiadczona wraz z uruchomieniem $wiadczenia
ushug telekomunikacyjnych. Przyktadowo zaproponowanie ustugi przed zawarciem umowy
o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnychmozliwe jest w ramach prowadzonych rozmow
z abonentem, w formie zapytania lub wymienienia ushugi w przedstawionej ofercie.

Swiadczac ustuge dostawcy internetu powinni wykorzystywaé¢ odpowiednie $rodki techniczne
1 organizacyjne przy uwzglednieniu stanu wiedzy technicznej, kosztu wdrozenia oraz
skuteczno$¢ rozwigzania. Ze wzgledu na wystepujaca wsrdod dostawcow internetu duza
roznorodno$¢ ich wielkosci, $wiadczonych przez nich ustug telekomunikacyjnych, strukture
zatrudnienia, dostgpno$¢ s$rodkéw finansowych, organizacje standardowych procedur
operacyjnych, obszaru dziatalno$ci telekomunikacyjnej, dostgpno$¢ siedzib na obszarze kraju
itp., projektodawca zdecydowat, iz przepisy ustawy nie beda precyzowac, 1 jednoczesnie
narzuca¢, dostawcom internetu rozwigzan dotyczacych $rodkoéw  technicznych
1 organizacyjnych do realizowania obowigzkéw ustawowych. Dostawca internetu powinien
dostosowac te srodki odpowiednio do swoich mozliwosci. Wymagania jakie stawia ustawa
powinny dotyczy¢ jedynie uwzglgdnienia przez dostawcow internetu:

— stanu wiedzy technicznej, czyli wykorzystanie takich rozwigzan technicznych, ktore
zapewnig tatwos¢ w realizacji ustugi, prostot¢ w jej uruchomieniu, ale takze wtasciwy
sposob identyfikacji tresci pornograficznych,

— kosztu wdrozenia, czyli zachowanie proporcjonalnosci pomiedzy kosztami wdrozenia
a skutecznoscia przyjetego rozwigzania,

— skutecznosci rozwigzania, co nalezy rozumie¢ jako spelnienie oczekiwan abonentow
odnosnie do blokowania dostepu do stron internetowych.

Art. 5

Abonent powinien mie¢ tez mozliwo§¢ w kazdym momencie obowigzywania umowy
o $wiadczenie uslug telekomunikacyjnychzazada¢ swiadczenia ustugi. Zaznaczy¢ nalezy, ze
rozpoczgcie jej Swiadczenia w tej sytuacji rOwniez powinno si¢ odbywaé w sposob prosty,
podobnie jak w przypadku rozpoczgcia $wiadczenia tej uslugi wraz z ustuga
telekomunikacyjng. W tym przypadku dostawca internetu powinien umozliwi¢ abonentowi
korzystanie z ustugi w ciggu 24 godzin od momentu ztozenia zadania albo od dnia rozpoczecia
Swiadczenia ushugi telekomunikacyjnej, w zaleznosci od tego ktore zdarzenie nastgpito jako
drugie.
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Art. 6

Abonent powinien mie¢ réwniez mozliwos¢, w kazdym momencie obowigzywania umowy
o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, rezygnacji ze $wiadczenia ustugi. Powinno si¢ to
wigza¢ z uwiarygodnieniem abonenta, co bedzie wymagato osobistego stawiennictwa
w siedzibie dostawcy internetu albo formy dokumentowej (o$§wiadczenia woli w postaci
dokumentu), zgodnie z art. 77> Kodeksu cywilnego, z wykorzystaniem specjalnego hasta, ktore
powinno zapewni¢ identyfikacje wnoszacego rezygnacje.

Art. 7

Wraz ze $wiadczeniem ushugi naktadane sg w art. 7-9 na dostawce internetu obowiazki
zwigzane z jej $wiadczeniem, zapewniajgce spetnienie wymogow okreslonych w ustawie.

Dostaweca internetu powinien mie¢ obowigzek wykazania, ze:

— zapewnia mozliwo$¢ skorzystania abonentowi z ustugi oraz $wiadczy ja w sposob
opisany powyzej (w art. 415),

— zamieszcza na swojej stronie internetowej informacje, o ktérej mowa w pkt 1 powyzej,

— realizuje obowiazek promowania korzystania ustugi przez abonentow,

— przekazuje ministrowi coroczny raport, o ktorym mowa w pkt 3 powyze;.

Powyzszy obowiazek jest rodzajem rozliczalnosci z obowigzkoéw natozonych ustawg. Ustawa
nie powinna narzuca¢ formy i sposobu w jaki dostawca internetu ma realizowac ten obowiazek,
uznajac, ze kazdy z nich posiada wiasne procedury rejestrowania dziatan.

Dostawca internetu powinien by¢ takze zobowigzany do zamieszczania na swojej stronie
internetowe] informacji jakie $rodki techniczne i organizacyjne wykorzystuje oraz w jaki
sposob identyfikuje tresci pornograficzne. Informacja ta powinna by¢ przedstawiona w sposéb
prosty, czytelny i zrozumiaty dla przecig¢tnego abonenta, preferencyjnie zamieszczona na jedne;j
stronie, bez konieczno$ci wezytywania innych, kolejnych stron.

Odnosnie do identyfikacji tresci pornograficznych projektowana ustawa, w §lad za innymi
polskimi aktami prawnymi, nie definiuje tego poj¢cia. Podyktowane jest to pozostawieniem
dostawcy internetu swobody w ich identyfikowaniu, zakladajac, Ze co najmniej wspomniane
na poczatku uzasadnienia wyjasnienie tresci pornograficznych przez Sad Najwyzszy spetni role
wyznacznika co do tresci uznanych za nieodpowiednie dla matoletnich. Do dostawcy internetu,
migdzy innymi w ramach odpowiedzialnosci za domyslne skonfigurowanie ustugi dostepnej
dla abonentéw, nalezy wskazanie tresci 1 uzasadnienie ich wskazania jako tresci
pornograficznych. Wykorzystanie aspektow techniczno-organizacyjnych dostawcy internetu,
w tym biezgce doswiadczenie zwigzane z oferowaniem komercjalnych ustug blokowania
dostepu do tresci nieprzeznaczonych dla dzieci w internecie, stanowig adekwatng podstawe do
wskazania sposobu identyfikacji tresci pornograficznych przez dostawce internetu.
Jednoczesnie pozostawienie w gestii dostawcy internetu swobody, poprzez spozytkowanie
do$wiadczenia 1 systemow dostawcy internetu, zados¢uczyni polskiej praktyce legislacyjnej
w tym zakresie, ktora nie okre$la jednoznacznie tre$ci pornograficznych, jak i umozliwia
dostawcy internetu na wykazanie zgodno$ci z przepisami ustawy poprzez wdrozenie
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odpowiednich praktyk czy wykonanie analiz. Nalezy ostatecznie podkresli¢, iz wskazanie
w ustawie sztywnych wytycznych co do okreslenia tresci pornograficznych przez dostawcow
internetu mogtoby znaczaco wplynaé na skutecznos$¢ srodka, ktory w pierwszej kolejnosci
stuzy¢ ma ochronie matoletnich, gdyz nie bratoby pod uwage przywolanych powyzej
doswiadczenia 1 §rodkdw techniczno-organizacyjnych wdrozonych u dostawcy internetu, jak
rowniez kontekstu ewolucji tre§ci uznawanych za pornograficzne, migdzy innymi wobec
postepu technologicznego w przekazywaniu tresci.

Art. 8
Przepis art. 8 reguluje obowigzek promowania wsrdd swoich abonentéw korzystania z ustugi.

Ustawa nie powinna narzuca¢ w jaki sposob dostawca internetu powinien wywigzac si¢ z tego
obowigzku. Podobnie jak w przypadku wyboru $rodkow technicznych i organizacyjnych,
rowniez w tym przypadku wybor takiego sposobu zalezy od wielu czynnikdéw. Istotne jest, aby
dostawca internetu dotart z informacja o ustudze, wraz zacheta do korzystania z niej, do jak
najwigkszej liczby swoich abonentow. Informacja taka powinna uswiadamia¢ abonentow
o zagrozeniach dla dzieci, zwigzanych z dostepem do tre$ci pornograficznych. Wywigzanie si¢
z obowigzku promowania ma znaczenie roéwniez przy ocenie skutecznosci i tatwosci dostepu
do skorzystania z oferowanej przez dostawce internetu ustugi, gdyz adekwatne do mozliwos$ci
dostawcy internetu informowanie abonentéw o mozliwos$ci skorzystania z ustugi przektada sie
na zasieg celu ustawy, jakim jest ochrona maloletnich przed tresciami nieodpowiednimi.
Dziatania promujace polega¢ moga na wykorzystaniu informacji o ustudze w ramach kampanii
reklamowych prowadzonych przez dostawcéw internetu (nierzadko kierowanych réwniez do
abonentéw), przekazywaniu wiadomos$ci o mozliwosci skorzystania z uslugi swoim
abonentom, zawarciu instrukcji na stronie internetowej lub w aplikacji.

Art. 9

Przepisy art. 9 reguluja obowigzek przedstawiania ministrowi wilasciwemu do spraw
informatyzacji (zwanego dalej ,,ministrem”) corocznego (do konca I kwartalu) raportu
o realizacji obowiazku dotyczacego promowania ustugi.

Projekt ustawy precyzuje zawartos$¢ tego raportu, ktory powinien obejmowac:

— opis srodkéw technicznych i organizacyjnych stosowanych w celu §wiadczenia ustugi,
o ktérych mowa powyzej,

— sposob identyfikacji tresci pornograficznych, o ktorym mowa powyzej,

— dane statystyczne wskazujace ilu abonentéw skorzystato z poszczegdlnego rozwigzania
stosowanego przez dostawce internetu, w tym jaki jest to odsetek wszystkich abonentow
(dane te postuza ministrow1 do analizy 1 oceny stopnia zainteresowania ustuga),

— informacje o sposobach promowania korzystania z ustugi, o czym mowa powyzej.

Minister, w przypadku, gdy stwierdzi, ze raport nie zawiera wszystkich lub wystarczajacych
informacji, uprawniony zostanie do zwrocenia si¢ do dostawcy internetu o jego uzupeinienie
w terminie nie krotszym niz 7 dni.

Wymienione powyzej elementy raportu sg obligatoryjne. Nic jednak nie stoi na przeszkodzie,
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aby raport zawieral rowniez inne informacje, ktorych przekazanie ministrowi dostawca
internetu uzna za istotne lub potrzebne.

Minister po analizie raportu moze uznaé, ze przekazane informacje dotycza co prawda
wszystkich wymaganych elementow, jednakze nie =zawieraja wystarczajacych, tzn.
jednoznacznych, precyzyjnych lub pelnych informacji. Powinien mie¢ wowczas mozliwos¢
zwrécenia do dostawcy internetu o uzupehienie informacji we wskazanym przez ministra
zakresie.

Art. 10

Celem zwigkszenia skutecznosci regulacji w zakresie ograniczenia dostepu matoletnich do
treSci pornograficznych przewiduje sie, ze podmioty, ktore umozliwiajg korzystanie
z publicznej sieci telekomunikacyjnej za posrednictwem lokalnej sieci radiowej, dla ktérych
jest to dziatalno$¢ dodatkowa w stosunku do wykonywanej przez podmiot dziatalnosci
gltoéwnej, jest obowigzany do blokowania dostepu do tresci pornograficznych wzgledem
uzytkownikow tej sieci. Przepis dotyczy podmiotow, ktore udostepniaja sieci wifi przy okazji
wykonywania dzialalnosci glownej, zatem obejmuje to m.in. wszelkiego rodzaju stacjonarne
salony ustugowe, sklepy, w tym galerie handlowe, kawiarnie, salony fryzjerskie itp.

Generalny obowigzek blokowania dostepu do takich tre$ci nie jest wymagany w sytuacji gdy
zweryfikowano wiek uzytkownika lub gdy jest on pelnoletni. Jako kolejny wyjatek
wymieniono podmiot umozliwiajacy korzystanie z publicznej sieci telekomunikacyjnej
w przypadku $wiadczenia ustugi hotelarskiej, oraz w zakladzie pracy wtedy gdy z sieci
korzystaja pracownicy lub gdy udostepnienie sieci radiowej nie jest skierowane do matoletnich.
Wprowadzenie tych dwoch wyjatkow podyktowane jest wzgledami praktycznymi i potrzebg
unikania naktadania zbednych obcigzen. Ustugi hotelowe bowiem majg niejednokrotnie
wpisany w oferte dostep do sieci wifi, co niewatpliwie wplywa na cen¢ ustug. W przypadku
natomiast zakladow pracy zasadne jest wytaczenie wszystkich tych przypadkow, gdy
faktycznie matoletni nie korzystaja z udostgpnianych tam sieci albo jest to mato
prawdopodobne.

Art. 11

W celu weryfikacji przepisow ustawy jej przepisy przewiduja uprawnienie ministra do
przeprowadzenia kontroli lub postgpowania kontrolnego z urzedu.

Art. 12

W art. 11 przywolane sg przepisy, ktore stosuje si¢ przeprowadzenia kontroli (ustawa — Prawo
przedsigbiorcow) oraz dorgczania pism oraz i zalecen pokontrolnych (Kodeks postepowania
administracyjnego).

Art. 13

Minister moze zdecydowaé, iz do przeprowadzenia kontroli wyznaczone zostang osoby
niebedace pracownikami podleglymi ministrowi, ktoére posiadajg wiedze specjalistyczng.
Sytuacja taka wystapi¢ moze w przypadku, gdy wymagana jest specjalistyczna wiedza
informatyczna, ktorej nie maja pracownicy podlegli ministrowi. W przypadku zdecydowania
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0 wyznaczeniu takich osdb, minister wydaje upowaznienie okreslajace zakres uprawnienia do
kontroli, a osoby biorgce udzial w kontroli zobowigzane do zachowania tajemnicy zwigzanych
z informacjami pozyskanymi w czasie kontroli.

Specjalistyczna wiedza osoby wyznaczonej do kontroli powinna dotyczy¢ zakresu objetego
ustawa, a zwlaszcza tej jej cz¢$ci, ktora odpowiada zakresowi zadan kontrolnych powierzonych
tej osobie przez ministra.

Art. 14

W przeprowadzeniu kontroli powinien mie¢ mozliwos¢ wzigcia udzialu pracownik Urzgdu
Komunikacji Elektronicznej (zwanego dalej ,,UKE”), delegowany, na prosb¢ ministra, przez
Prezesa UKE. Delegowany pracownik UKE powinien roéwniez posiada¢ wiedze
specjalistyczng. Rolg pracownika UKE powinno by¢ wspieranie w czynno$ciach kontrolnych
innych pracownikOw upowaznionych przez ministra, nie moze wi¢c by¢ jedyna osoba
kontrolujacg oraz przewodniczy¢ przeprowadzeniu kontroli. Zakres jego uprawnien minister
okresla w upowaznieniu.

Minister bedzie mégt réwniez zwroci¢ sie do Prezesa UKE z prosba o opini¢ w zakresie
realizacji przez dostawce internetu S$wiadczenia ustugi, ktorg Prezes UKE przedstawi
w terminie 30 dni.

Art. 15

Jesli w wyniku kontroli stwierdzi si¢, ze dostawca internetu nie wypelnia obowigzkow
natozonych w ustawie, minister powinien mie¢ mozliwos$¢ natozenia kary pieni¢znej lub wydaé
zalecenia pokontrolne nakazujace usunigcie wskazanych nieprawidtowosci lub udzielenie
wyjasnien, w terminie wskazanym przez ministra, ale nie krotszym niz 30 dni. Termin ten
mogltby by¢ jednak krotszy w przypadku, gdy kontrolowany dostawca internetu wyrazi na to
zgode albo gdy naruszenia, ktérych si¢ dopuscit, zdarzaty si¢ w przesztosci.

Jesli po 30 dniach kontrolowany dostawca internetu nie usunie nieprawidiowosci albo nie
udzieli wystarczajacych wyjasnien, wowczas minister powinien posiada¢ uprawnienie do
wydania decyzji, w ktorej nakazatby usuniecie nieprawidlowosci. W decyzji wskaza¢ mozna
rowniez $rodki jakie powinien zastosowac¢ dostawca internetu, aby usung¢ nieprawidtowosci,
a takze okre$li¢ termin usunigcia nieprawidlowosci lub nalozy¢ kare pieniezng, o ile
postepowanie w sprawie natozenia kary pieni¢znej za niewykonanie tych samych obowiazkéw
nie zostato wszczete wezesnie;.

Art. 16

Ustawa przyznaje ministrowi uprawnienie do nakltadania kar pieni¢znych na dostawcoéw
internetu, ktoérzy nie wywigzuja si¢ z obowigzkow wskazanych w ustawie, dotyczacych
Swiadczenia uslugi, obowigzkéw informacyjnych, promowania korzystania z ustugi oraz
przekazania raportu ministrowi. Naktadanie kar powinno by¢ fakultatywne i1 uzaleznione od
charakteru i zakresu naruszenia, a takze mozliwe w sytuacji, gdy dostawca internetu zaprzestat
naruszania prawa lub naprawit szkode, lecz w uznaniu ministra czas trwania, zakres lub skutki
naruszenia kwalifikuja do nalozenia kary. Do fakultatywnego naktadania kar powinien by¢
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stosowane przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego okreslajace przestanki do
odstapienia od natozenia administracyjnej kary pieni¢zne;.

Kary na dostawce internetu powinny by¢ nakladane w drodze decyzji administracyjnej
orygorze natychmiastowej wykonalnosci, w wysokosci do 3% przychodu ukaranego
w poprzednim roku kalendarzowym. Informacje o przychodach minister powinien uzyskiwac,
na swoj wniosek, od Prezesa UKE.

Przestankami, ktérymi powinien kierowac si¢ minister naktadajac kare powinny by¢ charakter
1 zakres naruszenia, dotychczasowa dziatalno$¢ dostawcy internetu oraz jego mozliwosci
finansowe.

Biorac pod uwage kwestie finansowe, przepisy ustawy uwzgledniajg sytuacje, gdy dostawca
internetu nie osiagnat w poprzednim roku kalendarzowym lub kilka lat wstecz okres$lone;j
w ustawie wysokosci przychodu, jak réwniez nie posiada jeszcze danych finansowych za
poprzedni rok. Zostaty réwniez uwzglednione w przepisach sytuacje, gdy dostawca internetu,
jako podmiot, powstal w wyniku potaczenia lub przeksztatcenia innych podmiotow.

Niezaleznie od kar pieni¢znych naktadanych na dostawce internetu jako podmiot, minister
zgodnie z przepisami ustawy ma mozliwos¢ nalozenia na kierujacego przedsiebiorstwem
telekomunikacyjnym kary pienigznej w wysokosci do 300% jego miesigcznego
wynagrodzenia, co jest spojne z przepisami ustawy — Prawo telekomunikacyjne.

Przyjete rozwigzanie zaklada, ze przychody z kar pieni¢znych w ciggu 30 dni od dnia ich
pobrania zasilg Fundusz Szerokopasmowy, ktérego dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw informatyzacji, a ktérego srodki finansowe przeznaczane sa miedzy innymi na rozwoj
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz ustug zwigzanych z szerokopasmowym dostepem do
internetu.

Art. 17

Art. 16 wprowadza zmiang do ustawy o wspieraniu rozwoju ustugi sieci telekomunikacyjnych
w zakresie wskazania, ze kary pieni¢zne nalozone ta ustawa stanowig zasilenie Funduszu
Szerokopasmowego.

Art. 18

Celem pozyskania przez ministra wiedzy o dostawcach internetu, ktorzy osiagngli roczny
przychod w roku poprzedzajacym rok wejscia ustawy w zycie wigkszy od 4 min zt i powinni
stosowac przepisy ustawy wczesniej niz ci ktorzy osiagneli przychod mniejszy od tej kwoty,
Prezes UKE powinien w ciaggu 30 dni od wejscia ustawy w zycie przekaza¢ ministrow liste
takich dostawcow internetu.

Art. 19

Termin rozpoczecia stosowania przepisdw ustawy przez dostawcoéw Internetu powinien by¢
uzalezniony od jego wielko$ci wyrazonej rocznym przychodem z tytulu wykonywania
dziatalno$ci telekomunikacyjnej w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok wejscia ustawy
w zycie. Wigksi dostawcy Internetu, ktorych taki przychod jest wiekszy od okreslonej
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w ustawie wartosci, powinni stosowac przepisy ustawy szybciej — 3 miesigce od dnia wejscia
ustawy w zycie, natomiast mniejsi — 24 miesigce. Projekt ustawy przewiduje, ze wielko$¢ tego
przychodu wynosi¢ bedzie 4 min zt.

Powyzsze rozroznienie w terminie stosowania przepisOw ustawy przez rdznych dostawcow
Internetu wynika z jednej strony z potrzeby jak najszybszego uruchomienia ustugi, a z drugie;j
strony uznania, ze wigksi dostawcy Internetu posiadaja wiekszy potencjal finansowy,
techniczny 1 organizacyjny do szybszego uruchomienia ustugi niz mniejsi dostawcy Internetu.

Nalezy wskaza¢, ze niektore duze podmioty oferujg juz obecnie pewne rozwigzania w zakresie
kontroli rodzicielskiej, ograniczania dostepu do tresci. W przypadku natomiast mniejszych
podmiotow — w przewazajacej mierze podmioty te beda musiaty opracowac i wdrozy¢ nowe
dla siebie rozwigzania. Stad tez, biorgc réwniez pod uwage ograniczone $rodki finansowe
mniejszych podmiotow, zasadne jest wprowadzenie dla nich dtuzszego okresu na dostosowanie
si¢ do wymogow ustawy. Ponadto, nalezy réwniez wzig¢ pod uwage rozmiar dziatalnosci.
Zasadne jest, aby wicksze podmioty obstugujace znaczng liczb¢ abonentéw wprowadzity
przepisy wczesniej ze wzgledu na ich zakres oddzialywania.

Odnoszac si¢ do zastosowanego progu 4 min zt nalezy wskazaé, ze jest to prog, ktory byt
stosowany w ustawie Prawo telekomunikacyjne, m.in. w art. 7 stanowigcym o obowigzku
corocznego sktadania Prezesowi UKE rocznego sprawozdania finansowego (obecnie
zrezygnowano z obowiazku przedktadania tego sprawozdania). Prog 4 miln zt jest rowniez
stosowany w art. 97 ustawy Prawo telekomunikacyjne (przepis ustanawiajacy obowigzek
udzialu w pokryciu doptaty do kosztow swiadczenia ustugi powszechnej). Projektodawca miat
zatem na celu zachowanie przyjetych juz w ustawie kryteriow/progow.

Przepis ponadto przewiduje obowigzek stosowania przepisow ustawy przez podmiot, ktory
udostepnia sieci wifi, jako dziatalno$¢ dodatkowa w stosunku do wykonywanej przez podmiot
dziatalnosci gtéwnej, po uplywie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Termin ten
podyktowany jest potrzeba zapewnienia wystarczajagco dlugiego czasu na wprowadzenie
rozwigzan technicznych, co moze by¢ czasochtonne w przypadku w szczegdlnosci matych
podmiotow, ktore dotychczas nie stosowaty tego typu rozwigzan i nie posiadajg dostatecznej
wiedzy technicznej w tym zakresie. Mozliwe jest rowniez skorzystanie z ogdlnych rozwigzan
dostawcow internetu, jakie zostaly przewidziane w omawianym projekcie ustawy.

Art. 20

Wejscie w zycie przepisdw ustawy wigze si¢ ze zwickszonymi wydatkami Ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji. Konieczne jest zagwarantowanie §rodkéw na zwigkszone potrzeby
kadrowe wynikajace z natozenia na w/w organ nowych obowigzkow.

Art. 21

Wejscie w zycie przepiséw ustawy proponuje si¢ w terminie 14 dni od dnia wej$cia ustawy
W zZycie.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisdw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
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systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807).

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu wuzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. Ogloszona w Dzienniku Ustaw ustawa zostanie
przekazana do Komisji Europejskiej jako krajowy §rodek wykonawczy.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348) zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze cel projektu moze zosta¢ osiggni¢ty jedynie za pomocg srodkow
o charakterze legislacyjnym.
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 06.10.2022
Ustawa o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci
nieodpowiednich w internecie Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace ..
Inicjatywa wtasna

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w wykazie prac
Stanu lub Podsekretarza Stanu UD451

Janusz Cieszynski, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Chruszcz, naczelnik Wydzialu Prywatnosci w
Komunikacji Elektronicznej, Departament Telekomunikacji,
Kancelaria Prezesa Ray Ministrow,

e-mail: agnieszka.chruszcz@mc.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozwoj technologii informacyjnych i komunikacyjnych umozliwil spoleczenstwu niemal nieograniczony dostep
do informacji i tre§ci zamieszczanych w internecie. Wraz z postepujacym obnizaniem si¢ koniecznego poziomu
wiedzy 1 umiej¢tnosci wymaganych do obstugi urzadzen pozwalajacych na korzystanie z internetu, coraz czgsciej
z dostepu do sieci korzystaja maloletni. Jednocze$nie wciaz zmniejsza si¢ srednia wieku, w ktorym matoletni
zyskuja taki dostep.

Tematyka wplywu tre§ci zamieszczanych w internecie na rozwdj matoletnich uzytkownikow zostata poddana
analizie w wielu badaniach naukowych. W ich ramach udowodniono, iz znaczna cze$¢ treéci, ktore pozostaja
dostepne w internecie, sa nieodpowiednie dla matoletnich i w znaczaco negatywny sposob oddziatujg na przebieg
dojrzewania matoletnich, ze skutkami odczuwanymi réowniez po osiggnigciu przez nich dojrzatosci. Obecnie
zwlaszcza szkodliwa jest powszechna i fatwo dostepna w internecie pornografia, ktora wedlug szacunkow stanowi
ponad potowe catego ruchu internetowego. Tresci pornograficzne, przewaznie dostgpne bezplatnie w internecie,
stanowig jeden z gtownych czynnikow, ktore przyczyniaja si¢ do destabilizacji psychiki i zdrowia matoletnich.
Tresci te majg rowniez wplyw na zachwiane postrzeganie seksualnosci i rél piciowych w szczego6lnos$ci wsrod
maloletnich, dla wielu ktorych to pornografia jest jednym ze zrodet informacji o seksualnosci cztowieka.

Dotychczasowe rozwigzania podejmowane w problematyce ochrony maloletnich przed dostgpem do tresci
nieodpowiednich w internecie, w tym kampanie edukacyjne kierowane do rodzicow, wymagaja wsparcia w postaci
systemu $rodkéw technicznych i1 organizacyjnych ze strony podmiotéw umozliwiajacych dostep do internetu.
Skutecznos¢ obecnie stosowanych dziatan ograniczona jest przez zrdznicowanie i rozproszenie procedur, brak
nalezytych kampanii promocyjnych i edukacyjnych, zwigzanych z brakiem obowiazku wprowadzenia ustug
umozliwiajacych na ochrong matoletnich w internecie, oraz odptatno$¢ obecnie dostepnych na rynku fakultatywnie
stosowanych rozwigzan.

Odpowiednie przepisy dotyczace ochrony matoletnich przed dostgpem do tresci nicodpowiednich w internecie
pozwola w znacznie wigkszym stopniu ograniczy¢ skale problemu, jakim jest negatywny wptyw tych tresci na
matoletnich. Przyj¢te rozwigzania ulatwig dostep do narzedzi kontroli rodzicielskiej rodzicom matoletnich
uzytkownikow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ogladanie pornografii ma dziatanie uzalezniajagce podobne jak inne uzywki, np. alkohol, narkotyki.
Przeprowadzone badania poréwnujace zmiany zachodzace w mdzgu oraz neurobiologiczne mechanizmy typowe
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dla uzaleznien pokazuja, ze zarowno u 0sob uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw, jak i u osob uzaleznionych
od ogladania pornografii s3 one podobne. Zasady dziatan stosowane w profilaktyce wymienionych problemow
takze sa podobne.

Specjalisci zajmujacy si¢ profilaktykg zachowan problemowych ws$rdd dzieci i mtodziezy wskazuja na koniecznos¢
dziatan zintegrowanych. Dzialania edukacyjne i wychowawcze skierowane do mlodziezy oraz informacyjne
skierowane do oséb dorostych, przede wszystkim rodzicéw 1 nauczycieli, sg niezwykle wazne. Dlatego konieczne
jest uzupehienie tresci przekazywanych wymienionym grupom o informacje dotyczace konsekwencji ogladania
pornografii. Wybrane skutki ogladania pornografii to: dla dziewczat — spadek poczucia wlasnej wartosci,
uprzedmiotowienie, zaburzenia odzywiania, ograniczenie proceséw poznawczych i samodzielnego myslenia i inne;
u chtopcdéw — przemoc seksualna, przedmiotowe traktowanie kobiet, che¢ doswiadczania seksu bez zaangazowania
emocjonalnego, agresja w szkole, brak motywacji do nauki i inne. Tresci te powinny by¢ uzupelione o
przedstawienie mozliwos$ci ograniczania ekspozycji maloletnich na tego rodzaju tresci przez podanie bezpiecznych
i higienicznych zasad korzystania z mediow elektronicznych przez dzieci i mtodziez ich rodzicom i wychowawcom.

Jednak, tak jak w odniesieniu do uzywek, np. alkoholu, narkotykow, tak rowniez do problemu konsumpcji
pornografii przez maloletnich, nalezy podejmowac wiele dziatan profilaktycznych, aby zapobiec danemu zjawisku
1 nie mozna ograniczy¢ profilaktyki jedynie do edukacji. Zintegrowane podejscie do profilaktyki znajdujemy m.in.
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2021 r. poz. 1119 z pézn. zm.). W art. 2 w pkt. 1. ww. ustawy wymienione sg, poza wieloma innymi, dzialania
wychowawcze, informacyjne oraz ograniczajace dostepnos¢ do alkoholu.

Proponowane rozwigzanie prawne odnosnie do ograniczenia ekspozycji na tresci pornograficzne dzieci i mtodziezy
wpisuje si¢ w przedstawiony sposob prowadzenie skutecznej zintegrowanej profilaktyki zachowan problemowych.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o ochronie matoletnich przed dostegpem do tresci nieodpowiednich w internecie,
ktory stworzy ramy prawne zobowigzujace dostawcoOw publicznie dostgpnych ushug telekomunikacyjnych
swiadczacych ustuge dostepu do internetu (dalej: dostawca ustugi dostepu do internetu) do okreslonych dziatan na
rzecz ochrony maloletnich. W szczego6lnos$ci dostawcy ustugi dostepu do internetu zostang zobowigzani do:

e wprowadzenia bezplatnego, skutecznego i prostego w obstudze mechanizmu blokowania dostepu do tresci
pornograficznych w internecie;

e podejmowania dzialan promocyjnych na rzecz uswiadomienia abonentéw o mozliwosci skorzystania
z ushugi ograniczenia dostgpu do tresSci pornograficznych w internecie i skorzystania z nich;

e opracowania raportu o podjetych przez siebie dziataniach majacych na celu promowanie korzystania przez
abonentdéw z rozwigzan ograniczajacych dostep do tresci pornograficznych w internecie.

Zalozeniem ustawy jest przede wszystkim ochrona abonentow/uzytkownikow na terenie Polski w oparciu o sie¢
operatora w Polsce. Ze wzgledu na to, ze kwestie roamingu mi¢dzynarodowego podlegaja uzgodnieniom
umownym pomiedzy operatorami przyjmuje si¢, ze w tym przypadku stosowanie rozwigzan bedzie miato charakter
dobrowolny.

Nalezy podkresli¢, iz pozostawienie po stronie dostawcow ustugi dostgpu do internetu okreslenia tresci
nieodpowiednich, zwigzane jest z mozliwo$ciami technologicznymi przedsigbiorcéw, ktore wychodza naprzeciw
dynamicznie rozwijajacej si¢ strukturze internetu, w tym m.in. odwiedzanych stron internetowych.

Ponadto przyjete w niektorych innych krajach europejskich (o czym szerzej w punkcie 3) sposoby walki z dostgpem
do pornografii przez matoletnich, zwigzane z weryfikacja wieku lub koniecznoscig instalowania aplikacji na
kazdym nowym urzadzeniu sprzedawanym na terytorium danego kraju, zdaniem projektodawcy sa nieadekwatne
w rozwigzaniu okre§lonego problemu. Kwestia weryfikacji wieku, naktadajaca na okreslone strony internetowe
wymog nalezytej weryfikacji wieku wigze si¢ z potencjalnym naruszeniem zaréwno prywatnosci osob fizycznych,
naruszeniem danych osobowych takich osob, jak i rodzi wiele watpliwosci dotyczacych skutecznosci takiego
rozwigzania. Wdrozenie rozwigzan weryfikacji danych osobowych, np. poprzez przestanie skanu dowodu
osobistego, potencjalnie prowadzi¢ moze do wykorzystywania przez matoletnich dowodow osobistych nalezacych
do 0s0b innych, w tym rodzicow. Réwniez powierzenie przetwarzania danych osobowych takim stronom, chociaz
w teorii mogtoby prowadzi¢ do zmniejszenia skali korzystania z tresci pornograficznych przez uzytkownikéw lub
zmniejszenia liczby stron oferujacych takie tresci, w praktyce stanowitoby powazne niebezpieczenstwo dla ochrony
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danych osobowych, migdzy innymi majac na uwadze skale zjawiska takich stron, nawet przy zatozeniu
odpowiedniej ochrony sadowe;j i reakcji ze strony Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Rozwigzanie dotyczace instalowania aplikacji zapewniajacej nalezyta kontrole rodzicielska na kazdym urzadzeniu
wymagatoby zobligowania kazdego przedsicbiorcy prowadzacego sprzedaz urzadzen do ingerencji w software
kazdego takiego urzadzenia, co zwlaszcza przy sprzecie wykorzystywanym stacjonarnie mogloby by¢ obcigzone
problemami natury technicznej i organizacyjnej. Poza tym skuteczno$¢ takiego rozwigzania bytaby znikoma, majac
na uwadze mozliwo$¢ zakupienia sprzetu poza terytorium kraju, zardbwno osobiscie, jak i poprzez zlozenie
zamowienia na dane urzadzenie w kraju nieobjetym takimi wymogami.

Ponadto projekt ustawy przewiduje uprawnienie ministra wiasciwego do spraw informatyzacji do przeprowadzenia
kontroli i postgpowania pokontrolnego w celu weryfikacji przestrzegania przepisow ustawy przez dostawcow
ustugi dostepu do internetu, w tym zwlaszcza weryfikacji kompletnosci raportu o podjetych przez dostawceg ustugi
dostepu do internetu dziatan i przestrzegania obowiazku udostepnienia ustugi abonentom oraz do nakladania kar
pienigznych na dostawcow ustugi dostepu do internetu niewywiazujacych si¢ z obowigzkdw ustawowych.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej zobowigzany bedzie, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji, udzieli¢ odpowiedniego wsparcia w prowadzonych przez ministra czynnos$ciach kontrolnych, oraz
do udzielenia ministrowi wszelkich informacji o dostawcach ushugi dostepu do internetu koniecznych do
wypetienia obowigzkow kontrolnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W Niemczech zgodnie z przepisami Staatsvertrag iiber den Schutz der Menschenwiirde und den Jugendschutz in
Rundfunk und Telemedien (Traktat migdzyzwigzkowy o ochronie maloletnich w mediach) dostep do tresci
pornograficznych zarezerwowany jest wylacznie dla osob petoletnich. Strony internetowe udostepniajace tresci
pornograficzne zobowigzane sa przyja¢ odpowiednie mechanizmy, ktére umozliwia na weryfikacje wieku
uzytkownikow takich stron. W przypadku stwierdzenia naruszenia tego obowigzku, w oparciu o decyzje
niemieckiej Komisji w sprawie ochrony matoletnich w mediach, dostawcy ustugi dostgpu do internetu zobowigzani
sa zablokowa¢ dostep do okreslonych stron poprzez blokade na poziomie DNS (uniemozliwiajac dostep do takiej
strony wszystkim uzytkownikom internetu korzystajacych z ustug tych dostawcéw). W oparciu o wyrok sadu,
réwniez dostawcy operujacy spoza Niemiec podlegajg przywotanemu obowigzkowi.

We Francji na podstawie La loi visant a protéger les victimes de violences conjugales (Ustawa o ochronie ofiar
przemocy domowej) Naczelna Rada Audiowizualna wyposazona jest w analogiczne uprawnienie, w przypadku
stwierdzenia, ze strony internetowe udostepniajace treSci pornograficzne nie wprowadzily nalezytych
mechanizméw weryfikacji wieku. Obecnie zgodnie z prawem francuskim niewystarczajacym mechanizmem jest
deklaracja przez uzytkownika, iz ma wigcej niz 18 lat dokonywana wylacznie poprzez zaznaczenie na stronie
odpowiedniej opcji. Naczelna Rada Audiowizualna wystapi¢ moze do sadu, ktdrego orzeczenie zobowiazuje
dostawcow ustugi dostepu do internetu do zablokowania dostgpu do wskazanych stron niewywiazujacych si¢ z
obowiazku.

Ponadto obowigzujaca we Francji od marca 2022 r. La loi visant a renforcer le contrdle parental sur les moyens
d’acces a internet (Ustawa o wzmocnieniu kontroli rodzicielskiej nad srodkami dostgpu do internetu) przewiduje,
iz kazde urzadzenie elektroniczne, pozwalajace na dostep do internetu, ktore sprzedawane jest na terenie Francji,
musi posiada¢ zainstalowana aplikacje, mozliwa w prosty i zrozumiaty sposéb do aktywowania, pozwalajaca
rodzicom na ograniczenie dost¢pu do okreslonych ushug i tresci.

W Wielkiej Brytanii obecnie trwaja prace nad Online Safety Bill. Projekt ustawy przewiduje, iz strony internetowe
udostepniajace tresci pornograficzne zobowigzane beda do weryfikacji wieku uzytkownikoéw, miedzy innymi
poprzez weryfikacje paszportu lub karty kredytowej. OFCOM, brytyjski organ nadzorujacy rynek mediow i
telekomunikacji, uprawniony bedzie do zarzadzania kar wobec operatorow stron internetowych, ktdre nie
wypetniaja danego obowiazku, a takze do zablokowania dostepu do takich stron.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

Minister wiasciwy do 1 - Minister wiasciwy do spraw informatyzacji
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spraw informatyzacji

uprawniony bedzie do kontroli
przestrzegania obowiazkow ustawowych
przez dostawcow ustugi dostepu do internetu,
w tym do natozenia kary pieni¢znej w
przypadku stwierdzenia niewypekniania
obowigzkow.

Prezes Urzedu
Komunikacji 1 -
Elektronicznej

Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j
zobowigzany bedzie udziela¢ wsparcia
merytorycznego czynno$ciach kontrolnych,
oraz do udzielenia wszelkich informacji

o dostawcach ustugi dostepu do internetu
koniecznych do wypekienia obowigzkow
kontrolnych przez ministra.

Rejestr
](?(?sstta\:llcy}? ubilllczme przeds1@b19rcow Na dostawcow ushugi do internetu zostang
epnychl usiug telekomunikacyjnych | natozone obowiazki zwiazane z ochrona
telekomunikacyjnych ok. 2700 . L
éwiadczacych ushige prowadzony przez mgioletmgh pr.zed d(_)stqpem .do tresci
dostepu do internetu Prezesa UKE nieodpowiednich w internecie.
Ograniczenie ekspozycji matoletnich na tresci
pornograficzne pomoze zapewnic
prawidlowy rozwoj psychiczny matoletnich.
Zaktlada si¢ rowniez, ze ograniczenie dostgpu
do pornografii spowoduje zatrzymanie
dane GUS (stan na tendencji WZrostowej przestepczosci
Osoby maloletnie (0-17 koniec 2021 r.) seksualnej wsréd matoletnich, a nawet w
6 938 395 | https://demografia.stat. | dluzszym okresie mozliwy moze by¢ jej

roku zycia) gov.pl/BazaDemografi

a/Tables.aspx

spadek. Zgodnie z danymi Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, obserwowane s3 zmiany
charakteru popenianych czynow
zabronionych przez maloletnich, gdyz w
latach 2014-2018 wyraznie wzrdst odsetek
czynéw zwigzanych z przestgpczoscia
seksualng matoletnich, takze w stosunku do
innych matoletnich.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach 30 - dniowych konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostanie skierowany do zaopiniowania

przez:
1) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow,
2) Federacje¢ Przedsigbiorcow Polskich,

3) Federacje Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Telekomunikacii,

4) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
5) Konfederacje Lewiatan,

6) Krajowg Izbe¢ Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,

7) Krajowa Izbg¢ Komunikacji Ethernetowe;,

8) Niezalezny Samorzadowy Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”,

9) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
10) Polska Izb¢ Handlu,
11) Polska Izbe Informatyki i Telekomunikacji,
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12) Polska Izbe Komunikacji Elektronicznej,

13) Polska Izbe Radiodyfuzji Cyfrowe;,

14) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

15) Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;j,

16) Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych,

17) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw,
18) Rade Dialogu Spotecznego,

19) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

20) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

21) Zwigzek Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska,
22) Zwigzek Pracodawcow Mediow Publicznych,

23) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,

24) Zwigzek Telewizji Kablowych Izba Gospodarcza,

25) Stowarzyszenie Twoja Sprawa.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) projektowana ustawa zostala udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]
(0-10)
1,5 L3 (131,313 (1,3 (1,3 (13 |13]1,[|1,3 14,984
budzet patstwa 44 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 3 | 44
p 4
4
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0|0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 010
(oddzielnie)
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |10] O 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |10] O 0
(oddzielnie)
1,5 L3 131131313 (1,3 (1,3 13]1,]1,3 14,984
Saldo osélem 44 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 44 | 3| 44
g 4
4
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0100 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0|0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |10] O 0
(oddzielnie)

Przyjete rozwigzania wigza si¢ ze znacznym zwigkszeniem obowigzkow
pracownikoéw urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw informatyzacji,
Zrédla finansowania co wynika z faktu prowadzenia dziatan kontrolnych, analizy raportow oraz
informacji zamieszczanych na stronach przedsigbiorcow, a przy tym ze znacznej
liczby przedsiebiorcow objetych nowymi obowiazkami. Konieczne jest zatem
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utworzenie nowych etatow do wykonywania w/w zadan organu. Przewiduje si¢
utworzenie 8 etatow.

Do wyliczenia kosztow zwigkszenia zatrudnienia (7 etatow specjalistycznych oraz
jeden koordynacyjny) przyjeto jednolite zatozenia, zgodnie z ktorymi:

e koszt utworzenia stanowiska pracy: 25 tysigcy zi,

e miesigczny koszt wynagrodzenia 1 etatu: 14 tysiecy zt

e roczny koszt 1 etatu: 168 tysiecy zt.

Tym samym:

e koszt utworzenia 8 stanowisk pracy: 200 tysiecy zt,

e roczny koszt 8 etatow: jeden milion trzysta czterdziesci cztery tysiace zt.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zatozen

Wydatki na nowe etaty beda realizowane z budzetu panstwa z czesci 27. Ww.
koszty stanowi¢ beda podstawe do zwigkszenia dotychczasowych limitow
wydatkowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln 74, sektor mikro-, b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
ceny state z 2022 malych i s'.rednich
r) przedsiebiorstw

rodzina, 0 0 0 0 0 0 0

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Dostawcy ustugi dostgpu do internetu beda obowigzani do
niepieni¢znym przedsigbiorstwa | podejmowania odpowiednich srodkow technicznych i organizacyjnych

w celu zapewnienia abonentowi mozliwo$ci skorzystania z ustugi
ograniczenia dostgpu do tresci pornograficznych w internecie, a takze
do promowania rozwigzan dazacych do zwigkszenia ochrony
maloletnich.

sektor mikro-,
matych i §rednich

Mikro, mali i §redni dostawcy dostepu do internetu beda obowigzani
do podejmowania odpowiednich $rodkéw technicznych i

przedsiebiorstw organizacyjnych w celu zapewnienia abonentowi mozliwosci
skorzystania z ustugi ograniczenia dostgpu do tresci
pornograficznych w internecie, a takze do promowania rozwigzan
dazacych do zwigkszenia ochrony matoletnich.

rodzina, Projektowana regulacja wplynie pozytywnie na bezpieczenstwo

obywatele oraz matoletnich w trakcie korzystania z internetu, ograniczajac negatywny

gospodarstwa wplyw tresci nieodpowiednich na rozwdj matoletnich.

domowe
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Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wplyw na przedsiebiorcow

Dokonujac oceny wpltywu projektowanych zmian nalezy zwrdci¢é uwage, iz
precyzyjne oszacowanie skutkow przedmiotowych regulacji jest nicosiagalne.

Ze wzglegdu na zrdéznicowana liczbe abonentow korzystajacych z ofert
poszczegdlnych dostawcow ustugi dostepu do internetu, rézne mozliwe do
zastosowania modele majace na celu blokowanie dostepu do tresci
nieodpowiednich w internecie, w tym wykorzystanie §rodkéw technicznych i
organizacyjnych uwzgledniajacych stan wiedzy technicznej dostawcy i uzaleznione
od zasiegu oddziatywania danego dostawcy, znaczaco utrudnione jest wykrycie i
okreslenie prawidtowos$ci stanowigcych podstawe do przyjecia stalych bazowych
bedacych punktem odniesienia w prowadzonych analizach.

Okreslony w projekcie ustawy obowigzek dotyczacy dziatan promocyjnych
prowadzonych przez przedsiebiorce moze wywota¢ skutki finansowe po stronie
przedsigbiorcow, ktorych oszacowanie na obecnym etapie prowadzonych prac jest
utrudnione. Zwigzane jest to zar6wno z modelem biznesowym, wdrozonym przez
przedsigbiorcow, jak i wielkoscig danego przedsigbiorcy, w tym liczbg abonentow
korzystajacych z jego ushlug. W ramach prowadzonych dzialan promocyjnych
przewiduje si¢ zardwno: informowanie o mozliwosci aktywacji ustugi abonentow i
0soOb, ktore otrzymuja ofert¢ przedsigbiorcy, utrzymanie strony internetowej
zawierajacej odpowiednie informacje dotyczace ustugi, prowadzenie kampanii w
mediach spoteczno$ciowych (przy wykorzystaniu np. fanpage przedsigbiorcy czy
wspolpracy z tzw. influencerami), copywriting (m.in. haset reklamowych) oraz
projekty graficzne, jak réwniez wykorzystanie reklam internetowych, prasowych
czy wydruku ulotek. Zakres przyjetych dziatan zalezy od modelu i specyfiki danego
przedsiebiorcy, i tym samym wplywa na koszt, uniemozliwiajac jego precyzyjne
oszacowanie. Jednoczesnie projektodawca nie dostrzega tu ryzyka uznaniowosci
przy ocenie prowadzonych przez przedsigbiorcow dziatan promocyjnych. Nalezy
réwniez mie¢ na uwadze, ze obowigzek ten moze by¢ realizowany w rézny sposob,
w zaleznos$ci od mozliwosci finansowych, katalogu klientow oraz wielkosci
przedsigbiorcy.

Kierujac si¢ znaczng réznorodnoscig przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
$wiadczacych ustugi dostepu do internetu (majac rowniez na uwadze, iz Polska
wyroznia si¢ na tle europejskim znaczng liczbg podmiotow oferujagcych swe ustugi
w sektorze telekomunikacyjnym), zdaniem projektodawcy przyjete rozwigzania
pozwola na adekwatne dopasowanie podejmowanych dziatan do specyfiki danego
przedsigbiorcy, a tym samym uchronia przed nadmiernymi obowigzkami
mogacymi powsta¢c w wyniku okreslenia szczegotowych standardow dziatania w
tym aspekcie.

Bazujac na dostepnych wyliczeniach przeprowadzonych przez dostawcow dostepu
ustugi do internetu, wstepny koszt wdrozenia rozwigzan umozliwiajacych na
blokowanie dostegpu do tresci nieodpowiednich oraz prowadzenie dziatan
promocyjnych, oscyluje wokoét kilkudziesieciu tysiecy ztotych do kilkuset tysiecy
ztotych. Jednakze jak wskazano powyzej, koszty te znacznie rdznig si¢ w zaleznosci
od specyfiki danego przedsigbiorcy, prowadzonej przez niego dziatalnosci i
charakteru ustugi (internet stacjonarny, internet mobilny). Cze$¢ przedsigbiorcow
posiada aktualnie rozwigzania umozliwiajace na wdrozenie przyjetych w ustawie
rozwigzan majacych na celu ograniczenie dostgpu do takich tresci. Dostepne sa
ustugi ograniczenia dostepu do internetu przy wykorzystaniu blokady okreslonych
domen internetowych, jak réwniez poprzez instalacj¢ odpowiedniej aplikacji na
urzadzeniu.
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Koszt wdrozenia moze si¢ waha¢ od niskich (korzystanie z juz dostepnych
aplikacji) do wysokich (wdrozenie nowych rozwigzan). W zwiazku z tym nie jest
mozliwe oszacowanie ogélnych kosztow wdrozenia rozwiazan przewidzianych
ustawa.

Komercyjne ustugi sg ptatne. Tym samym na skutek wejscia w zycie ustawy
mozliwa jest utrata dochodu ze wzgledu na rezygnacje z oferowanej dotychczas
ptatnie ustugi ograniczenia dostepu do tresci nieodpowiednich. Dostepne na rynku
aplikacje kontroli rodzicielskiej oferowane sg obecnie w cenach miedzy 4,99 zI na
miesigc do 15 zI na miesigc, w zaleznosci od liczby urzadzen. Ze wzgledu jednak
naroznice cenowe i brak informacji o liczbie korzystajacych faktycznie z tych ushug
abonentéw/uzytkownikow nie jest mozliwe oszacowanie wysokosci mozliwych
utraconych korzysci. Ponadto, nalezy wskazaé, ze ptatno$é za ushugi nastepuje nie
tylko w §rodkach pienigznych, ale takze moze nastgpowac za pomocg udostepnienia
przez uzytkownika danych zbieranych przez administratorow aplikacji. Faktyczne
oszacowanie utraconych korzysci tym bardziej nie jest mozliwe.

Ustawa przewiduje ponadto dodatkowe obowigzki podmiotéw udostepniajacych
sieci wifi, dla ktorych jest to dzialalnos¢ dodatkowa w stosunku do wykonywane;j
przez nich dziatalnosci glownej. Podmioty te bed¢ mie¢ zasadniczo obowigzek
blokowania dostepu do tresci pornograficznych wzgledem uzytkownikow tej sieci.
W tym przypadku nie jest réwniez mozliwe oszacowanie wysoko$ci kosztéw po
stronie tych podmiotow. Mogg si¢ one r6zni¢ w zaleznos$ci od przyjetych srodkow
technicznych, a ponadto obowigzek ten moze by¢ roéwniez realizowany przez
skorzystanie z wprowadzanych niniejsza ustawa bezptatnych ustug oferowanych
przez dostawcow dostepu do internetu.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(11X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie (10 tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [J nie

tabeli zgodnosci).

nie dotyczy

[JO zmniejszenie liczby dokumentow zwiekszenie liczby dokumentow

0] zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

0 skrocenie czasu na zatatwienie sprawy 0 wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
U inne: ... U inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak

elektronizacji. O nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ustawy wprowadza nastgpujace obowigzki na dostawcow ustugi dostepu do internetu:

1) podejmowanie odpowiednich §rodkéw technicznych i organizacyjnych w celu zapewnienia abonentowi
mozliwosci skorzystania z ustugi ograniczenia dostgpu do tresci pornograficznych w internecie;

2) udostgpnianie na stronie internetowej dostawcy informacji o sposobie realizacji obowiazku ustugi
ograniczenia dostepu do tresci pornograficznych w internecie;

3) podejmowanie dziatan promujacych korzystanie przez swoich abonentow z rozwigzan ograniczajacych
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dostep do tresci pornograficznych w internecie;

4) przekazanie ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji corocznie raportu o podjetych przez siebie
dziataniach majacych na celu promowanie korzystania przez abonentdw z rozwigzan ograniczajacych
dostep do tresci pornograficznych w internecie.

Dodatkowe obowiazki naktada si¢ rowniez na podmioty udostepniajace sieci wifi, dla ktdrych jest to dziatalnos¢
dodatkowa w stosunku do wykonywanej przez nich dziatalnosci glownej. Podmioty te bgde mie¢ zasadniczo
obowigzek blokowania dostgpu do tresci pornograficznych wzgledem uzytkownikow tej sieci. Ustawa
przewiduje wyjatki od tego obowiazku.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane przepisy moga przetozy¢ si¢ na potrzebe zatrudnienia przez niektorych dostawcow ustugi dostepu
do internetu specjalistow do obstugi systemu blokowania dostepu do tresci nieodpowiednich w internecie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
X sady powszechne, []inne:

administracyjne lub wojskowe

Projekt ma na celu ochron¢ matoletnich przed szkodliwym wpltywem tresci
pornograficznych na rozwoj matoletniego w okresie dojrzewania, jego zdrowie i
psychike.

Omowienie wpltywu Ustawa wprowadza administracyjne kary za niedostosowanie si¢ do obowigzkow
wynikajacych z jej przepisow. Skargi na decyzje administracyjne o natozeniu kary
beda rozpatrywane przez sady administracyjne. Obecnie utrudnione jest oszacowanie
liczby natozonych kar, a tym samym liczby prowadzonych postgpowan sgdowo-
administracyjnych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢ wejscie w zycie ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Dostawcy publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych swiadczacy ustuge dostepu do internetu, ktorych
roczne przychody z tytutu wykonywania dziatalno$ci telekomunikacyjnej w roku kalendarzowym poprzedzajacym
rok wejscia ustawy w zycie byly wigksze od kwoty 4 000 000 zt, sa obowigzani stosowaé przepisy ustawy po
uptywie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Dostawcy publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych $wiadczacy ustuge dostepu do internetu, ktorych
roczne przychody z tytulu wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej w roku kalendarzowym poprzedzajacym
rok wejscia ustawy w zycie byly rowne lub mniejsze od kwoty 4 000 000 zl, s3 obowigzani stosowaé przepisy
ustawy po uptywie 24 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Ten sam termin 24 miesigcy, przewidziany zostal w odniesieniu do podmiotéw umozliwiajacych korzystanie z
publicznej sieci telekomunikacyjnej za posrednictwem lokalnej sieci radiowej, dla ktorych jest to dziatalnosé
dodatkowa w stosunku do wykonywanej przez podmioty dziatalnosci glowne.

Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej w terminie 30 dni od dnia wejscie w zycie ustawy przekazuje
ministrowi  wlasciwemu do spraw informatyzacji liste dostawcoOw publicznie dostgpnych ustug
telekomunikacyjnych §wiadczacych ustuge dostepu do internetu, ktorych roczne przychody z tytutu wykonywania
dziatalnos$ci telekomunikacyjnej w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok wejscia ustawy w zycie byty wieksze
od kwoty 4 000 000 zt.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
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Proponuje si¢ dokonanie ewaluacji efektow projektu w terminie 4 lat od dnia wejscia w Zycie przedmiotowe;

ustawy.
Ocena ex post moze by¢ dokonana w oparciu o nastepujgce mierniki:

— liczba abonentow, ktdrzy skorzystali z ustugi ograniczenia dostgpu do tresci niecodpowiednich w internecie;
— warto$¢ oraz liczba kar natozonych na dostawcow ushugi dostepu do internetu za niewykonywanie
obowiazkoéw przewidzianych ustawa.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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